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I. INTRODUCERE

L 1. Contextul general

Administratia publica reprezintd un domeniu de o importantd majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea statutului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii.
Din aceastd perspectiva, administratia publicd trebuie sd functioneze in baza unor
principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public,
responsabilitate, rdspundere si, nu In ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru
societatea romaneascd In general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifestd o preocupare constantd de Tmbundtétire a calitatii
actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 a fost elaboratd in urma unui amplu
proces de consultare cu sectorul public, dar si cu societatea civila si mediul de afaceri
din Romaénia.

Noul document strategic urmareste sd raspunda nevoilor reale ale societatii
romanesti si reflectd consultarea tuturor actorilor interesati, precum si concluziile
surselor de fundamentare stiintifica (un studiu criminologic si o cercetare sociologica
derulate de catre Ministerul Justitiei si Directia Generald Anticoruptie, In calitate de
parteneri).

Politicile preventive promovate prin strategie acoperda o mare varietate de
aspecte, avand drept scop formarea unei culturi a integritatii, strategia fiind corelata cu
instrumentele internationale anticoruptie la care Roménia este parte (M.C.V.,
G.R.E.C.O,,UN.C.A.C,R.A.L).

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 mentine abordarea utilizatd de
strategiile anterioare care au acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse
la coruptie. Progresul disparat al preventiei in perioada 2016-2020 a determinat
mentinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioard, cu
suplimentarea acestora cu domeniul protectiei mediului inconjurator si domeniul
protejarii  patrimoniului cultural si Inldturarea sistemului judiciar din categoria
sectoarelor prioritare.

Un alt element de noutate adus de noua Strategie Nationald Anticoruptie este
reprezentat de centrarea atentiei pe rolul coruptiei de facilitator al activitatii grupurilor
de crimad organizata. Strategia in vigoare include un obiectiv specific care are in vedere




abordarea integratd a coruptiei si a criminalitatii organizate, granita dintre cele doua
fenomene avand mai degraba caracter formal.

Pe langa masurile de combatere a coruptiei, strategia include masuri care vizeaza
latura de prevenire si educare atat a oficialilor, cat si a cetatenilor, cu privire la teme
precum: integritatea organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul
incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la informatii
publice, transparenta decizionald, impactul coruptiei ,,mici” asupra serviciilor publice,
etc.

Referitor la consolidarea interventiei impotriva coruptiei prin imbunatatirea
legislatiei incidente, strategia propune eficientizarea unor masuri preventive
anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative, precum si prin
asigurarea implementarii lor efective, respectiv: consilierul de etica, interdictiile post-
angajare din sistemul public in sistemul privat, evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, evaluarea incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.

Conducerea Comunei Vladeni considerda imperios necesara dezvoltarea si
implementarea unor instrumente care sd conducad la transparentizarea procesului
decizional, la prevenirea coruptiei, consolidarea capacitatii administratiei publice locale
si la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile publice specifice
oferite.

L2. Cadrul juridic
- Constitutia Romaniei;

- HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

- REGULAMENT (UE) nr. 679/ 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;




- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, actualizata;

- HG nr. 123/2002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 actualizata, privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd si actualizata;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile si institutiile publice
si din alte unitdti care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legeanr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se aplicd in mod corespunzator;

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si unor persoane cu functii de conducere, actualizatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;
- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor In scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;




- Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul nr. 96/2021 pentru aprobarea Procedurii de transmitere la distantd a
declaratiilor de avere si de interese, precum si conditiile In care aceasta se realizeaza,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

- OUG nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii
acestuia;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata;




- Legeanr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

1.3. Consideratii generale

Coruptia ramane o provocare la nivel national si regional, desi in plan strategic,
coruptia este fenomenul infractional care a facut cel mai des si mai constant obiectul
politicilor penale in Romania, incepand cu anul 2001. Acest fenomen afecteaza
societatea 1n cele mai diverse moduri, fiind de natura a genera consecinte negative atit
in viata economici, cit si sociald a cetitenilor. In acest sens, s-a putut observa ci, in
anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizica, increderea fata
de institutiile statului si patrimoniul cetatenilor.

Coruptia ramane o cauza care limiteaza perspectivele de dezvoltare a Romaniei
si capacitatea de promovare a obiectivelor de politicd externd, inclusiv a imaginii
Romaniei in mediul international. Totodatd, coruptia afecteazd eficienta si
profesionalismul din autoritatile si institutiile publice, mai ales din perspectiva
furnizarii de servicii de interes general, aspect care genereaza o incredere scazutda a
cetatenilor 1n capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale. Cauzele fenomenului
coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii si combaterii coruptiei intrd in
spectrul de competenta a mai multor institutii din Romania, care trebuie sa coopereze
pentru obtinerea sinergiei in activitatile de promovare a integritatii.

Consecintele generate de pandemia COVID-19 trebuie sa fie evaluate de catre
autoritatile si institutiile publice competente in vederea gestiondrii corespunzatoare a
acestora. Mai multe organizatii internationale din domeniul anticoruptiei au atras atentia
asupra provocdrilor existente in prezent la adresa transparentei, achizitiilor publice,
integritatii organelor de ordine si siguranta publica si oferirii de asistentd medicala.

Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 (denumita in
continuare S.N.Ap.T. 2020-2024) confirma atasamentul autoritdtilor romane pentru
apdrarea statului de drept si a democratiei, independenta justitiei si lupta impotriva
coruptiei, subliniind totodata efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel
national.

Se impune in primul rand asumarea de catre palierul politic a agendei nationale
anticoruptie si a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional din
domeniul anticoruptiei. Totodata, sunt necesare consolidarea evaluarii riscurilor si a
vulnerabilitatilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de prevenire,




educatie si combatere de care statul roman dispune, respectiv consolidarea dialogului si
a cooperdrii interinstitutionale in cadrul unei abordari integrate de tip strategic.

Actuala strategie va mentine abordarea utilizata de strategiile anterioare, care au
acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul
disparat al preventiei in perioada 2016-2020 a determinat mentinerea sectoarelor
identificate ca prioritare de strategia anterioara, cu suplimentarea acestora cu domeniul
protectiei mediului inconjurdtor si domeniul protejarii patrimoniului cultural si
inlaturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare.

1.4. Definitii

e incident de integritate — unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritdti sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si
tertiard, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea In judecatd sau
condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitdtilor, conflictului de interese sau
declararii averilor; raimanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incélcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor (definitia prevazuta
in cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.

599/2018);

 agenda de integritate organizationala — reprezintd ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si
aplicarii standardelor legale de integritate, In vederea promovarii unui climat de
integritate organizationald. Agenda de integritate organizationald jaloneaza liniile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

* planul de integritate — ansamblul de masuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie
identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea
angajatilor, dar si a publicului - tintd vizat de activitatea institutiei publice, precum si
combaterea coruptiei.




Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum
utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern
(utilizarea teoriei schimbarii — ,,theory of change”). Institutiile publice se vor asigura ca
formarea profesionald ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective concrete si se
va realiza de o manierd sustenabila. Pentru intreprinderile publice, planurile de
integritate vor Incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna practica al O.C.D.E.
privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin
acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

* standarde legale de integritate — sunt avute in vedere acele masuri de
transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala
si reflectate in inventarul anexa la S.N.A;

* open contracting data standard — este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a
datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in
identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doua
etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetdtenilor si mediului de afaceri.
Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica
la nivel international - Open Contracting Data Standard (denumit in continuare
0O.C.D.S.). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie, ci si la faza de
contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri
aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului
public, precum si la depasirea unor probleme in derularea procesului de achizitie sau
derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta
a fondurilor publice; oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja
mai largd de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei; oferirea
posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice;
prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gésirea de
solutii la problemele sectorului public si ale comunitatilor;

* pantouflage — notiunea vizeaza interdictiile dupd incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice.




11. VIZIUNE, MISIUNE SI PRINCIPII GENERALE

IL 1. Viziune

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire si
combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si
de a sustine un mediu social si economic dezvoltat.

Promovarea integritatii organizationale in sectorul public, dar si cel privat, este
de natura a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate in sectoarele
expuse la coruptie. Totodatd, un mediu de integritate robust va sprijini Romania in
atingerea obiectivelor asumate la nivel international in domeniul anticoruptiei si a
statului de drept. In acest context, promovarea obiectivelor de politici externd a
Romaniei, inclusiv prin imbunatatirea imaginii Romaniei pe scena internationald, va
accelera procesul de aderare a Romaniei la Conventia Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (denumitd in continuare O.C.D.E.) privind combaterea
mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale internationale,
adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997, intrata in vigoare la data de 15 februarie
1999.

Resursele statului trebuie mobilizate coerent si eficient in vederea investigarii si
tragerii la rdspundere penala a persoanelor implicate Tn activitdti circumscrise coruptiei
inclusiv prin consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald si a
capacitatilor institutiilor si autoritatilor competente, astfel incat sa se asigure abordarea
integrata a fenomenului.

Suplimentar masurilor de combatere a coruptiei, strategia include masuri care
vizeaza latura de prevenire si educare atat a oficialilor, cat si a cetatenilor, cu privire la
teme precum: integritatea organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul
incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la informatii
publice, transparenta decizionald, impactul coruptiei ,,mici” asupra serviciilor publice,
etc.

I1.2. Misiune

Transpunerea 1n practicd a viziunii se bazeaza pe urmatorii piloni:

* vointa politica — factorul politic Intelege importanta unei societati lipsite de
coruptie si va conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de strategie;




* integritatea — reprezentantii institutiilor publice au obligatia de a declara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

* prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes n indeplinirea atributiilor
de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseascd de functia publicd pentru obtinerea de
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau
persoane apropiate;

* transparenta — reprezentantii institutiillor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

11.3. Principii generale

Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare este
esentiald pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

« principiul statului de drept in baza caruia este consacratd suprematia legii,
toti cetatenii fiind egali In fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor
omului si presupune separatia puterilor in stat;

 principiul raspunderii potrivit cdruia autorititile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;

* principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre
fiecare organizatie;

* principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si
sa mentind proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei;

* principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii




pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sd supravegheze si s conduca, prin
puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul cd aceasta din urma este contrard valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilitdtii si cd aceasta submineaza eficacitatea
organizationala;

* principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea
timpurie si Inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare i imperative.

Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sa dea dovada de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze
riscurile de integritate asociate cu intrarea Intr-un parteneriat sau de contractare a unor
acorduri cu alte entitati si este datoare apoi s efectueze evaludri periodice ale riscurilor.
La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au
politici si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii $i orientari;

* principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continud a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive
pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;

* principiul coerentei de actiune interinstitutionale, in baza caruia institutiile
implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor
ce urmeaza a fi luate;

 principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptdrii societdtii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

* principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale;

* principiul cooperarii internationale active, care are in vedere cooperarea
activd in formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
organizatii europene si internationale la care Romania este parte [Consiliul Europei,
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (denumitd in continuare O.N.U.) impotriva
Coruptiei (denumitd in continuare U.N.C.A.C.), Initiativa Regionald Anticoruptie
(denumita in continuare R.A.L.), O.C.D.E., etc], precum si asigurarea unui rol activ al
Romaniei la nivel international.




IIl. MASURI DE TRANSPARENTA INSTITUTIONALA SI DE
PREVENIRE A CORUPTIEI

III.1. Cod etic/deontologic/de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt Incorporate
in coduri de conduitd. Codul de conduitd reprezintd un set de reguli adoptat in mod
voluntar de grupul céruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sd prevada
sanctiuni specifice pentru incdlcarea regulilor prevazute.

II1.2. Consilierul de etica

In scopul respectirii si monitorizarii implementirii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducatorii institutiilor publice desemneaza un
consilier de etica, functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse
umane [art. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare]. Consilierul de etica
exercitd un rol activ in domeniul prevenirii Incdlcarii normelor de conduitd in
conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduitd de cétre personalul contractual, din
aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,
cu respectarea prevederilor In domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice
aplicabile — art. 558 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

IIL.3. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementata de prevederile
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si
de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de
punere 1n aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei.




I11.4. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in principal, de prevederile
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IIL.5. Conflictele de interese

Legislatia nationala, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese
ca fiind situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicad sau o functie publica
are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penala este definit de art. 301 din Codul penal,
sub denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta
functionarului public care, n exercitarea atributiilor de serviciu, a Indeplinit un act prin
care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un
afin pana la gradul II inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de natura administrativd nu presupune
existenta automatd a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict Intre interesele
personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fara ca acesta sd fie
rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate
concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.
Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea deciziilor in
cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

I11.6. Incompatibilitati

eqe, 0,

privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte




normative si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

necesar sd avem in vedere faptul ca daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sd ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru
a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sd ia nicio
decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.

I11.7. Interdictii dupda incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse
in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

* Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
- Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei - art. 94 alin. (3);

* O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora - art. 13 alin. (1);

* Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;
* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;

* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum §i pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii
acestuia - art. 7 alin (3).




I11.8. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationald si decizionala in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime 1n descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri
privind transparenta decizionala.

I11.9. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi Ingradit, iar potrivit dispozitiilor
alin. (2) al aceluiasi articol, autoritétile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatiile de interes public constituie, astfel cum
stipuleaza si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Roméaniei
si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaéniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al
persoanelor, caruia ii corespunde obligatia corelativa a institutiilor publice de a asigura
exercitarea lui corespunzatoare. Astfel, orice persoand are dreptul sa solicite si sd obtina
de la institutiile publice informatiile de interes public, In conditiile reglementate de
Legea nr. 544/2001, iar institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

I11.10. Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementata in legislatia
nationald a Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incélcari ale
legii. Aceasta a aparut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea
sistemului de integritate in cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noua provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei
(UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune 1n
dreptul intern.




In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor
europene.

I11.11. Functiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazuti de Ordinului Secretariatului General al
Guvernului (denumit in continuare O.S.G.G.) nr. 600/2018, functie sensibila este
considerata acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din O.S.G.G. nr.
600/2018, conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe
baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitétii publice si stabilirea
unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitdtii publice sa fie
minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr.
286/2009, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al
Partii speciale, ,,Infractiunile de coruptie si de serviciu”, acesta fiind structurat in doua
capitole: Capitolul I — ,Infractiuni de coruptie” (art. 289-294) si Capitolul II —
LInfractiuni de serviciu” (art. 295-309).

In contextul referirii la legislatia nationald ce reglementeaza infractiunile de
coruptie amintim si Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.

I11.12. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Un element strategic al activitdtii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui
nivel ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul
riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice locale presupune identificarea,
analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normativ
aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si




institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

V. OBIECTIVE .SIMAVSURI

1V.1. Obiective

Strategia Nationald Anticoruptie a Comunei Vladeni este structuratd pe
urmatoarele obiective generale:

Obiectiv 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul
institutiei

Obiectiv 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local

Obiectiv 4 - Consolidarea integritatii la nivelul institutiei

1V.2. Masuri asociate obiectivelor

Obiectiv 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul
institutiei:

1.1 Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei
agende de integritate organizationald si comunicarea acesteia M.D.L.P.A_;

1.2 Desemnarea coordonatorului si a persoanelor responsabile (grup de lucru) de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

1.3 Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

1.4 Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, publicarea pe
site-ul institutiei si comunicarea acestuia M.D.L.P.A;

1.5 Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitdtile nou aparute;




1.6 Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum
si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora;

1.7 Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, precum si
stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;

1.8 Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor de transparenta
institutionald si prevenire a coruptiei (inventarul masurilor);

1.9 Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemului de control intern
managerial;

1.10 Elaborarea si implementarea la nivelul institutiei a procedurilor de sistem privind
indicatorii anticoruptie - P.S. Accesul la informatii de interes public, P.S. Avertizorul
in interes public, P.S. Conflictele de interese, P.S. Consilierul de etica, P.S. Declararea
averilor si intereselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Functii sensibile, P.S.
Incompatibilitati, P.S. Interdictii post-angajare (Pantouflage), P.S. Riscuri si
vulnerabilitati la coruptie in administratia publicd, P.S. Transparenta in procesul

decizional;
1.11 Elaborarea si actualizarea Codului etic/deontologic/de conduit;

1.12 Tmplicarea activa a consilierului de eticd in activitati de consiliere a personalului
institutiei;

1.13 Tnrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, e-administrare si e-justitie ca
platforme de accesare a serviciilor publice de catre cetiteni (ex: e-guvernare.ro,
ghiseul.ro etc.).

Obiectiv 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor:

2.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si angajatilor, cu accent pe
drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice;

2.2 Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente
de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

2.3 Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,,mici”, inclusiv
prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);




2.4 Digitalizarea serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie generate de interactiunea directd cu
angajatii institutiei;

2.5 Reglementarea procedurilor de obtinere cu celeritate/in regim de urgentd a
avizelor/documentelor emise de institutie;

2.6 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitdti de evaluare a gradului de
satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita functionarilor/personalului si calitatea
serviciilor oferite (formulare, registru de sesizari, sesizari on-line).

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local:

3.1 Aplicarea standardului general de publicare a informatiilor de interes public
prevazut in Anexa 4 la S.N.A. 2021-2025;

3.2 Aducere la cunostintd publicd, prin intermediul site-ului institutiei, a agendei de
lucru a conducerii institutiei;

3.3 Asigurarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste transparenta procesului
decizional si legislativ;

3.4 Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro;

3.5 Realizarea pe site-ul institutiei a unei sectiuni cu tema “achizitii publice” unde vor
fi publicate toate procedurile de achizitie publica si contractele cu o valoare mai mare
de 5.000 euro si a executiei acestora, cu o actualizare trimestriald, asigurandu-se
standardele aferente open contracting data;

3.6 Realizarea pe site-ul institutiei a unei sectiuni in care vor fi publicate informatii
despre proiectele finantate din programe nationale/fonduri europene incheiate, aflate in
implementare si in perspectiva;

3.7 Publicarea pe site-ul institutiei a anunturilor privind concursurile/examenele de
recrutare si de promovare.




Obiectiv 4 - Consolidarea integritdtii la nivelul institutiei:

4.1 Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru Iincalcarea
standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor angajatilor;

4.2 Publicarea/difuzarea periodicd a unui raport privind sanctiunile disciplinare;

4.3 Auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului/masurilor de prevenire a coruptiei
la nivelul institutiei;

4.4 Implicarea societdtii civile Tn monitorizarea integritatii in procesul de derulare a
achizitiilor publice prin utilizarea pactelor de integritate.

V. MONITORIZAREA §I EVALUAREA STRATEGIEI
NATIONALE ANTICORUPTIE

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de
Integritate al Comunei VIadeni pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial si
anual, prin autoevaluarea fiecdrei unitdti, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor
verificate si 1n corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie (2021-2025).

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:
« identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

« identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

o cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul Comunei Vladeni si a unitatilor aflate in
subordine;

« identificarea solutiilor si a bunelor practici;
« propunerea de masuri in vederea actualizarii planului de integritate;
« raportarea in cadrul S.N.A_;

« informarea publicului cu privire la progresele nregistrate.




Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului
de integritate vor fi prezentate conducerii Primériei Comunei Vladeni si transmise
Secretariatului tehnic S.N.A. constituit la nivelul Ministerului Justitiei. Rapoartele vor
contine evaluari privind stadiul implementarii strategiei, deficientele constatate si
recomandarile pentru remediere.

Periodic, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a Comunei
Vladeni vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.




